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Resumen Ejecutivo 
 

Es ampliamente reconocido los vastos impactos que el cambio climático puede generar tanto en el ámbito 

social como económico y ambiental. Lo anterior ha llevado a la sociedad civil a asumir un reto más activo 

en plantear políticas y acciones más comprensivas que realmente integren acciones conjuntas a nivel 

nacional, centroamericano e internacional. 

 

Sin embargo, aún no se han estudiado los impactos diferenciados que el cambio climático puede tener 

específicamente en las personas jóvenes, quienes tendrán que vivir en un planeta cada vez más caliente y 

con recursos naturales más escasos. A raíz de lo anterior, surge la necesidad de tomar un rol más activo, y 

la motivación de plantear ideas y enfoques hacia resultados sociales y ambientales, que debe ser 

materializado en políticas y acciones conjuntas a nivel nacional e internacional, hacia un futuro adaptado 

al cambio climático y bajo en emisiones. 

 

Dentro de los principales cambios sociales que los jóvenes quieren ver mediante acciones frente al cambio 

climático, se encuentran los siguientes:  

1. Bio-alfabetización 

2. El establecimiento de valores como guía hacia un mundo más sostenible e incluyente, en beneficio 

de las generaciones presentes y futuras. 

3. Políticas públicas como herramientas de cambio social 

4. Apropiación de políticas nacionales e internacionales por parte de las comunidades, para enfrentar 

el cambio climático. 

5. Una articulación de esfuerzos de todos los actores sociales en mitigación y adaptación al cambio 

climático, responsabilizándose por el entorno ambiental y desarrollando acciones. 

 

Por otra parte, las mejoras que las y los participantes quieren ver a nivel ambiental mediante las acciones 

en cambio climático se encuentran: 

1. Ordenamiento y saneamiento urbano 

2. Nuevo modelo de desarrollo socioeconómico sostenible 

3. Producción ligada a la conservación 

4. Manejo eco sistémico sostenible 

5. Seguridad y soberanía alimentaria nutricional 

6. Sensibilización y valorización 

 

 

Los principales intereses por las que esperan que se genere un cambio son: 

 

¶ Se requiere incentivar un discurso centroamericano, en el cual se enfoquen en los diferentes puntos en 

común. Ello con el fin de establecer alianzas estratégicas y promover acciones en bloques, para tener 

mayor impacto en las negociaciones internacionales, así como para propiciar el análisis de 

corresponsabilidades entre las naciones de la región. 

¶ Existe una visión de que el país debe liderar los esfuerzos internacionales en mitigación de las 

emisiones de GEI. 

¶ El cambio climático es algo que sucede hoy y las estrategias adaptarse a este deben de ir de la mano 

con el comportamiento humano ya que el cambio climático más que un problema ambiental es un 

problema de desarrollo. 

¶ Se requiere construir una institucionalidad efectiva que garantice un impacto positivo sobre la 

sociedad y el ambiente, de las acciones frente al cambio climático. 



 

    
 

¶ El costo de las acciones en cambio climático son mayores conforme pasa el tiempo, por lo que es 

necesario identificar las oportunidades donde se pueda utilizar eficazmente los recursos financieros 

nacionales y la cooperación internacional (buscando resultados sociales y ambientales). 

¶ Un abordaje efectivo del cambio climático requiere la sensibilización y creación de conciencia en las 

personas. 

Se presentan seis temáticas en las cuales se desarrollan distintas propuestas elaboradas, a partir de  la 

perspectiva de un grupo interdisciplinario de jóvenes, a saber: a) Política internacional en cambio 

climático, b) Medidas y políticas de mitigación, c) Intensificación de la labor de políticas de adaptación, 

como medida para reducir la vulnerabilidad y promover la justicia social, d) Gestión institucional y 

fomento de capacidades, e) Financiamiento a políticas de adaptación y mitigación, y f) Educación, 

formación y sensibilización del público sobre el cambio climático y sus efectos. Las principales 

propuestas que proponen los participantes son: 

 

Å Homogenizar en las agendas centroamericanas el discurso ambiental. Encontrando convergencia 

en aspectos tales como: recurso hídrico, zonas costeras, impacto del cambio climático por género, 

políticas de energías limpias, seguridad alimentaria y cuentas transnacionales. Se debe de avanzar 

en la conciliación a acciones estratégicas a nivel regional e incentivar alianzas estratégicas.  

Å Fortalecer el tema de adaptación. Es necesario considerar los recursos técnicos y financieros para 

la promoción de acciones dirigidas a la adaptación.  En la actualidad la mayor cantidad de 

recursos técnicos y financieros para el cambio climático van direccionados a acciones de 

mitigación. Se debe de priorizar en acciones tendientes a la promoción de la adaptación.  

Å Incorporar equidad intergeneracional en las estrategias y planes de acción frente al cambio 

climático como una manera de que las acciones se distribuyan a lo largo del tiempo para el 

beneficio no solamente en el momento presente, sino también en el futuro para las generaciones 

que vienen. 

Å Poner en marcha y fortalecer el programa de C-Neutralidad para que sea accesible no sólo a 

empresas sino también a micro y pequeños productores, agilizando la tramitología asociada, 

creando las capacidades técnicas necesarias y visualizando la gran gama de beneficios que el 

programa trae al negocio. Una etapa importante es el compartir la información con otras empresas 

y dar a conocer su historia a través del proceso. 

Å Establecer políticas públicas que busquen una mejor distribución de los alimentos, de la mano de 

buenas prácticas agrícolas que reduzcan el desperdicio y fortalezcan los principios de seguridad 

alimentaria a nivel global. 

Å Reformar el marco jurídico actual que regula la gestión del recurso hídrico para garantizar una 

gestión integrada y el acceso universal. 

Å Gestionar políticas de ordenamiento territorial dirigidas a integrar el paisaje ecológico con la obra 

urbana, así como garantizar espacios multidimensionales de acceso a servicios básicos. Lo 

anterior considerando generar espacios urbanos más resilientes al cambio climático. 

Å Promover políticas de resiliencia en espacios humanos para reducir la necesidad de 

desplazamiento, fortalecer respuesta a eventos extremos mediante sistemas de alerta temprana y 

mecanismos de apertura fortalecida en el caso de emergencias climáticas. 

Å Elaborar estrategias de protección que garanticen mantener procesos ecológicos funcionales. 

Å Focalizar en el manejo sostenible del mar, sus especies y ecosistema mediante el desarrollo de 

políticas domésticas e internacionales dirigidas al manejo eficiente de pesquerías.  

Å Fortalecer el sistema de turismo ecológico y rural e inclusivo, promoviendo una propuesta de 

turismo sostenible que fomente la diversificación de las actividades económicas y valorice al 

recurso desde las comunidades. 

Å Fomentar un marco regulatorio de alianzas publico-privadas para renovar la infraestructura 

pública, promoviendo diseños innovadores y el uso de materiales bajos en carbono, así como 

obras de protección en espacios en riesgo ante eventos hidrometeorológicos. 



 

    
 

Å Aprovechar conocimientos y experiencias adquiridas en Costa Rica y  otros países de 

Centroamérica para involucrarlas en la planificación institucional a nivel nacional y regional. 

Å Crear un esquema de reforma fiscal verde que introduzca impuestos ambientales, pues estos 

podrían ayudar a alcanzar el objetivo de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero, 

derivándose un beneficio social que podría ser cuantificable económicamente. 

Å Diseñar e implementar programas de educación y sensibilización en sostenibilidad, debe tener 

carácter vivencial, aplicables en todos los niveles y tipos de educación que conforman el sistema 

educativo nacional. 

Å Crear un centro multidisciplinario y generacional de líderes expertos en el tema climático. Según 

la Organización de Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura, un nuevo 

paradigma educativo requiere un reajuste de objetivos, principios, contenidos, métodos y 

estrategias. 

Å Desarrollo y mantenimiento de medios de comunicación dirigidos a transmitir información 

relativa y ñaccesibleò sobre el fen·meno clim§tico. 
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Perspectivas de jóvenes costarricenses sobre cambio 

climático 
 

Es ampliamente reconocido los vastos impactos que el cambio climático puede generar tanto en el ámbito 

social como económico y ambiental. Lo anterior ha llevado a la sociedad civil a asumir un reto más activo 

en plantear políticas y acciones más comprensivas que realmente integren acciones conjuntas a nivel 

nacional, centroamericano e internacional. 

 

Sin embargo, aún no se han estudiado los impactos diferenciados que el cambio climático puede tener 

específicamente en las personas jóvenes, quienes tendrán que vivir en un planeta cada vez más caliente y 

quienes pronto asumirán las riendas del mundo. A raíz de lo anterior, surge la necesidad de tomar un rol 

más activo, y la motivación de plantear ideas y enfoques hacia resultados sociales y ambientales, que debe 

ser materializado en políticas y acciones conjuntas a nivel nacional e internacional, hacia un futuro 

adaptado al cambio climático y bajo en emisiones. 

 

Bajo este orden de ideas, jóvenes líderes y lideresas costarricenses, referentes temáticos en los contenidos 

de cambio climático, convocados por la Fundación Friedrich Ebert en Costa Rica, a través de su red la 

fesamericacentral, y la organización no gubernamental CO2.CR, visualizan y ofrecen propuestas 

sectoriales, en aras de generar un cambio ambiental y social. 

 

Se presentan seis temáticas en las cuales se desarrollan distintas propuestas elaboradas, a partir de  la 

perspectiva de un grupo interdisciplinario de jóvenes, a saber: a) Política internacional en cambio 

climático, b) Medidas y políticas de mitigación, c) Intensificación de la labor de políticas de adaptación, 

como medida para reducir la vulnerabilidad y promover la justicia social, d) Gestión institucional y 

fomento de capacidades, e) Financiamiento a políticas de adaptación y mitigación, y f) Educación, 

formación y sensibilización del público sobre el cambio climático y sus efectos. 

 

Percepciones de jóvenes en relación con aspectos claves acerca del cambio 

climático 
  

La percepción de personas jóvenes acerca del cambio climático debe ser un criterio clave en el desarrollo 

de iniciativas y acciones frente a este fenómeno, pues es a esta población le corresponderá la toma de 

decisiones en la búsqueda de la seguridad social, económica y ambiental, frente al cambio climático. Y 

además son quienes junto con las futuras generaciones sufrirán, en mayor grado, las consecuencias de este 

fenómeno. 

 

La metodología utilizada para obtener la percepción joven sobre los aspectos claves del cambio climático 

consistió en la aplicación de un instrumento de recolección de información, denominado mapa mental, 

mediante el cual se solicitó a los participantes de la mesa temática,  que indicaran los puntos más 

importantes que consideraban acerca de dicho fenómeno.  

 

Los y las jóvenes brindaron información de gran interés y clave en el conocimiento de  los desafíos que 

presenta el cambio climático. Tal información fue agrupada bajo una palabra clave, con el fin de valorar el 

discurso colectivo y conocer las áreas de análisis con las que contaban los y las jóvenes. Las palabras que 

destacaron fueron: actores sociales, sectores de la sociedad, educación e inclusión, mitigación o 

adaptación, retos frente al cambio climático y alternativas o recomendaciones frente al cambio climático. 

 

Entre los aspectos claves comentados resulta de interés comentar:  

 



 

    
 

Å Actores sociales; se identificaron los diferentes grupos sociales que comparten la 

responsabilidad de enfrentar el cambio climático. De forma escalonada  se integraron en el 

discurso desde los actores gubernamentales hasta las familias, incluyendo también los 

espacios de enseñanza y las organizaciones no gubernamentales. 

 

Å Sectores estratégicos de acción: se definieron 12 sectores en los cuales deben tomarse 

decisiones para enfrentar el cambio climático y reducir sus efectos sociales y ambientales: 

económico, político, ambiental, transporte, agricultura, salud, legal, comunicación, 

académico-científico, residuos, cultural e industria. 

 

Å Una educación y sensibilización de los diferentes temas asociados al cambio climático, 

garantizará el compromiso, por parte de los diferentes actores sociales, de garantizar un  

desarrollo en sostenible y adaptado al cambio climático. 

 

Å Adaptación y mitigación: estos temas fueron abordados por los y las participantes de forma 

diferenciada, y en su mayoría ambos fueron considerados de forma autónoma.  En los demás 

casos, las palabras fueron conectadas con temas de gestión de riesgo, variabilidad climática y 

manejo u ordenamiento territorial para el caso de adaptación o con las mediciones de gases de 

efecto invernadero, para el de mitigación.  

 

Å Retos: en cuanto a los retos frente al cambio climático destaca la conciencia por parte de los 

participantes en lograr un cambio en el paradigma actual sobre el estilo de vida y un ajuste 

para lograr una mayor equidad e inclusión social. Asimismo, los y las jóvenes señalaron 

recomendaciones o soluciones para enfrentar los retos y desafíos que presenta el cambio 

climático.  En este sentido, mencionaron el lograr un cambio de comportamiento para 

garantizar un equilibrio entre los sectores y elementos que componen el sistema, así como 

accionar nuevas políticas inclusivas que generen apego y un sentimiento de pertenencia al 

tema por parte de la sociedad. Solo de esa forma es posible asegurarse la interiorización y una 

puesta en marcha sostenida, de acciones frente al fenómeno climático. 

 

Cambios sociales y ambientales que las personas jóvenes quieren promover 

mediante acciones frente al cambio climático 
 

Dentro de los principales cambios sociales que los jóvenes quieren promover, mediante acciones frente al 

cambio climático, se encuentran los siguientes:  

 

1. Bio-alfabetización: La bioalfabetización es el proceso de aprendizaje vivencial a través del tiempo 

que permite a un individuo valorar la biodiversidad, adoptar una ética de respeto a la vida y asumir su 

responsabilidad en el manejo y conservación de todos los seres vivos y sus ecosistemas. Una 

educación donde se tome conciencia sobre la situación del medio ambiente y que genere un cambio de 

mentalidad y actitud hacia patrones de consumo humano basados en una necesidad verdadera y no la 

creada por el ñmercadoò. 

2. Cultura y valores: el establecimiento de valores como guía hacia un mundo más sostenible e 

incluyente, en beneficio de las generaciones presentes y futuras. Se busca un completo resguardo y 

garantía de los  derechos humanos. 

3. Políticas públicas como herramientas de cambio social: las políticas públicas orientadas al 

mejoramiento de las condiciones socioeconómicas de las personas más vulnerables, a través de la 

adaptación al cambio climático, implica necesariamente, el mejoramiento de las condiciones 

ambientales, para que todas las personas tengan oportunidades de un desarrollo humano sostenible y a 

participar dentro de una economía verde. 

http://attila.inbio.ac.cr:7777/pls/portal30/INBIO_BIODICTIONARY.DYN_WORD_LIST.show?p_arg_names=_show_header&p_arg_values=YES&p_arg_names=ptermino&p_arg_values=bioalfabetizaci%F3n


 

    
 

4. Acciones conjuntas: apropiación de políticas nacionales e internacionales por parte de las 

comunidades, para enfrentar el cambio climático. De modo que impacten positivamente en la 

economía, medio ambiente y desarrollo humano. 

5. Gestión de la problemática ambiental en las comunidades: Una articulación de esfuerzos de todos 

los actores sociales en mitigación y adaptación al cambio climático, responsabilizándose por el 

entorno ambiental y desarrollando acciones. 

 

Por otra parte, las mejoras que las y los participantes quieren ver a nivel ambiental, se lograrán mediante 

las siguientes acciones:  

 

7. Ordenamiento y saneamiento urbano: implica un mejoramiento de la seguridad y salud pública, 

por medio de mejoras referentes al sector de transporte terrestre, un aumento de las zonas verdes y 

parques en las ciudades, así como un tratamiento adecuado de las aguas residuales. 

8. Nuevo modelo de desarrollo económico sostenible: Ejecución de estándares ambientales 

enfocados en la mejora continua, que se adapten a las más efectivas estrategias de mitigación del 

impacto ambiental. 

9. Producción ligada a la conservación: producción que tome en cuenta la conservación de los 

recursos naturales y el manejo sostenible de ellos, respaldadas por políticas nacionales de 

promoción,  que brinde oportunidades de mejorar la calidad de vida, a las personas más 

vulnerabilizadas. 

10. Manejo Eco Sistémico Sostenible: es un compromiso para toda la sociedad la protección, 

recuperación y regeneración del medio ambiente y los recursos naturales, por medio de prácticas 

que valoren el ecosistema completo como unidad principal de análisis y aseguren su 

mantenimiento y desarrollo en el espacio y tiempo. 

11. Seguridad y soberanía alimentaria nutricional:  compromiso con el cambio en  el modelo de  

producción, distribución y acceso a los alimentos. Formulación de políticas que promuevan la 

seguridad alimentaria con equidad intergeneracional. 

12. Sensibilización y valorización: crear conciencia de los efectos de nuestras actividades sobre el 

ambiente. Esto, con el fin de disminuir la huella ecológica. 

 

Opiniones y argumentos de personas jóvenes acerca del cambio climático 
 

A. Política internacional en cambio climático 

 

El cambio climático involucra distintas causas globales que tienen un impacto y generan efectos locales. 

Por ende, resulta necesario implementar políticas internacionales como mecanismos para gestionar 

cambios ambientales, sociales y económicos a nivel global, mediante distintas acciones individuales. 

 

Por otra parte, se requiere incentivar un discurso centroamericano, en el cual se enfoquen en los diferentes 

puntos en común. Ello con el fin de establecer alianzas estratégicas y promover acciones en bloques, para 

tener mayor impacto en las negociaciones internacionales, así como para propiciar el análisis de 

corresponsabilidades entre las naciones de la región. 

 

B. Medidas y políticas de mitigación  

 

Reconociendo los esfuerzos que Costa Rica ha realizado en materia de conservación ambiental, existe una 

visión de que el país debe liderar los esfuerzos internacionales en mitigación de las emisiones de GEI, de 

modo que se convierta en un laboratorio donde diversas iniciativas en este aspecto se puedan extrapolar a 

otros países. 

 



 

    
 

Dentro de los temas más importantes discutidos se encuentran promover acciones individuales y 

colectivas para fomentar el consumo responsable. Apoyo gubernamental, alianzas intersectoriales, 

sensibilización y la valorización del capital natural y los servicios ecosistémicos que este provee (e.g. 

secuestro de carbono.). 

 

C. Intensificación de la labor de políticas de adaptación como medida para reducir 

vulnerabilidad y promover justicia social 

 

La ausencia de los patrones culturales que ofrecen resistencia al cambio, la necesidad excesiva de 

acumulación de capital y la falta de información han provocado que no se tomen decisiones políticas 

basadas en estudios científicos sino en factores económicos/políticos.  

 

El cambio climático es algo que sucede hoy y las estrategias para combatir este deben de ir de la mano con 

el comportamiento humano ya que el cambio climático más que un problema ambiental es un problema de 

desarrollo. Para lograr cambios efectivos de paradigmas se deben establecer políticas en base a evidencia 

científica y modificar el sistema económico por medio de estrategias económicas, donde se procure que el 

marco regulatorio tenga mayor apertura a la participación ciudadana. Para ello, resaltan los siguientes 

intereses de los jóvenes: 

 

Å Diversificación de los productos alimenticios e integración de técnicas de cultivo agroecológicas 

que permitan obtener cosechas abundantes de gran calidad basados en la producción y consumo nacional. 

Å Analizar las prioridades del agua con base en su aprovechamiento tanto en usos consultivos  y no 

consultivos (como el uso en plantas hidroeléctricas). 

Å Disminución drástica del uso inadecuado de material de empaque en industria alimentaria.  

Å La sociedad debe adoptar una mentalidad ligada a la reutilización y/o reciclaje de los productos 

que así lo permiten, esto vendría a disminuir considerablemente la cantidad de basura en las calles y 

rellenos sanitarios. 

Å La planificación urbana y modelos de vivienda en Costa Rica deben ser adaptados a los cambios 

climáticos, con el fin de disminuir las vulnerabilidades ante eventos extremos. 

Å Es necesaria la intervención paisajística para incluir y restaurar dentro de las ciudades ecosistemas 

y que se incluyan las zonas de amortiguamiento en los planes reguladores. 

Å Los sitios costeros no se han recuperado y se han dejado de lado, y las actividades marinas 

costarricense son ineficientes por lo que urge el manejo adecuado de pesquerías y de los recursos marinos 

(mares). 

Å Se necesitan comunidades más sostenibles y articuladas mediante el empoderamiento y la 

formación de empresas por medio de políticas (lineamientos) que tengan presente los criterios 

ambientales. 

Å Es una carrera contra el tiempo y se necesitan soluciones debido al modelo de desarrollo actual, 

Å La mitigación se ha aplicado de forma sectorizada,  cuando debería ser regional y más funcional. 

Å La adaptación debe ser local y focalizada. 

Å La planificación es esencial para lograr una adaptación efectiva, la que cual se puede realizar por 

medio de alianzas  público-privadas que contemplen la situación geográfica del país, teniendo como base 

la gestión del territorio. 

Å Los ecosistemas marinos juegan un papel esencial en la absorción de gases de efecto invernadero, 

capturando casi un tercio del CO2 liberado anualmente a la atmosfera, más aun los ecosistemas costeros, 

como manglares y arrecifes capturan 71% de ese dióxido de carbono. Además son esenciales para proveer 

hábitat, seguridad alimenticia y la estabilización y protección de zonas costeras. Es de determinante 

importancia canalizar esfuerzos para una regulación y manejo inmediato de las pesquerías nacionales e 

internacionales. Basándose en métodos de pesca ecosistémica sostenible que promuevan la eficiencia en la 

captura de especies objetivo sin perjuicio a especies incidentales y ecosistemas. En este aspecto Costa 

Rica debe inmediatamente reformar el modelo de explotación pesquera y los entes administrativos que 

regulan estas actividades para lograr proteger los recursos marinos, ya que han probado ser insuficientes y 

perjudiciales para las necesidades actuales del país. 



 

    
 

 

 

D. Gestión institucional y fomento de capacidades 

 

Se requiere la construcción de una institucionalidad efectiva que garantice un impacto positivo sobre la 

sociedad y el ambiente de las acciones frente al cambio climático. Estas mejoras deben partir de lo que  se 

ha venido trabajando con anterioridad para mantener una lectura sobre la experiencia adquirida y no 

duplicar esfuerzos, la experiencia adquirida con la elaboración e implementación de las guías ya existentes 

es clave para alcanzar este objetivo. 

 

En Costa Rica deben usarse herramientas participativas y el fomento de capacidades comunales para 

garantizar el empoderamiento, la apropiación y la autogestión, pilares claves en el desarrollo de 

capacidades sociales. 

 

La responsabilidad social empresarial es un instrumento idóneo para el desarrollo de capacidades a nivel 

comunitario, manteniendo una alianza entre lo público y lo privado de forma que se garanticen beneficios 

de mayor impacto durante la intervención comunitaria y una mejor participación de los actores locales. 

 

El monitoreo de los proyectos de fomento de capacidades debe ser parte del proceso post-intervención, 

con el fin de asegurar la autogestión y la generación de información y conocimiento a partir de la 

experiencia.  

 

La divulgación y comunicación de las acciones sobre gestión institucional y fomento de capacidades  son 

de suma importancia para el intercambio local-regional, así como nacional- internacional. 

 

E. Financiamiento a políticas de adaptación y de mitigación 

 

La inacción sale cara. El costo de las acciones en cambio climático son mayores conforme pasa el tiempo, 

por lo que es necesario identificar las oportunidades donde se pueda utilizar eficazmente los recursos 

financieros (buscando resultados sociales y ambientales). 

 

Costa Rica es considerada como un país de renta media, por lo tanto el acceso a los mecanismos 

financieros bajo la CMNUCC son limitados porque estos favorecen a los países menos adelantados. A lo 

cual se suma el hecho de que  no son suficientes. 

 

El país tiene la oportunidad para acceder a fondos para medidas de mitigación bajo la CMNUCC y ayuda 

oficial para el desarrollo pero no se están aprovechando porque no se están formulando las políticas ni 

acciones necesarias para accederlos. 

 

F. Educación, formación y sensibilización del público sobre el cambio climático y sus efectos 

 

Un abordaje efectivo del cambio climático requiere la sensibilización y creación de conciencia en las 

personas. De forma tal, que luego pueda fomentarse, sobre bases sólidas, la implementación de medidas 

de mitigación y/o adaptación. Es decir, es necesario un nuevo enfoque educativo en el tema climático, 

conforme al cual sea posible que las personas desarrollen un sistema de valores y prácticas pro- 

ambientales. De esta forma es más factible la aplicación sostenible de las medidas y su transmisión a 

generaciones futuras. 

 

Para que los programas de educaci·n sean efectivos, se requiere que sean ñaccesiblesò. ò. De forma 

pragm§tica, ñaccesibleò no solo refiere a todo el territorio nacional, sino tambi®n a la adaptabilidad para 

personas de todos los sectores y estratos sociales. 

 



 

    
 

En ese sentido, estimamos que en algunas áreas los programas educativos deberán iniciar desde lo básico 

(por ejemplo, creando conciencia sobre nuestros recursos naturales, o bien sobre las consecuencias de un 

consumismo ilimitado, entre otros temas). Aunado a esto, la educación ambiental no solo debe ser tomada 

en cuenta dentro de los programas de estudio de las instituciones parte del sistema educativo nacional 

(educación formal), sino también, en las políticas de responsabilidad social de las empresas privadas y 

gobiernos locales. Finalmente, cabe destacar que al promoverse la capacitación en las comunidades, es 

posible promover la formación de líderes y lideresas climáticas e incluso, de futuros emprendedores y 

futuras emprendedoras en el tema (educación para el emprendedurismo ambiental). En conclusión, debe 

de prestarse especial atención a la difusión de programas de educación ambiental con acceso garantizado a 

todos y todas los ciudadanos y las ciudadanas. 

 

La sociedad civil no puede desarrollar los programas de educación, a nivel nacional, sin apoyo de los 

demás actores sociales. En ese sentido, es crucial favorecer alianzas entre actores sociales (medios de 

comunicación masiva, organizaciones no gubernamentales, instituciones públicas y sociedad civil, entre 

otros) a través de apoyo e incentivos gubernamentales. Es recomendable desarrollar estos programas 

mediante un proceso participativo, abierto e integrador la participación de docentes (con experiencia 

comprobada en el tema), líderes comunales, gobiernos locales (síndicos y funcionarios municipales) es 

clave. Por último, es importante desarrollar estos programas desde un enfoque ñcolaborativoò, para que el 

conocimiento sea compartido y transmitido entre más personas. 

 

Con apoyo e incentivos gubernamentales deben existir alianzas entre actores sociales como medios de 

comunicación masiva, organizaciones no gubernamentales, instituciones públicas y sociedad civil, entre 

otros. A manera de ejemplo, no es posible que a la fecha no se esté implementando íntegramente la Ley 

Para la Gestión Integral de Residuos No. 8839), etc. El Ministerio de Ambiente, Energía (MINAE) podría 

servir como una plataforma que integre, por medio de alianzas, a organizaciones no gubernamentales que 

se identifiquen con la iniciativa de ñeducar, capacitar a otros para que contin¼en educando y 

sensibilizandoò (el nuevo enfoque educativo debe ser de tipo ñcolaborativoò, para que el conocimiento sea 

compartido y transmitido entre más personas). Además, para lograr cambios en materia de educación, 

especialmente en la aplicación de programas educativos en la empresa privada, debería de contarse con 

incentivos gubernamentales (por ejemplo, un esquema asimilable al pago por servicios ambientales, donde 

el beneficio recibido por la empresa sea alg¼n tipo de reconocimiento especial (o ñplusò) o la exenci·n de 

una carga). 

 

El apoyo de los medios de comunicación y el uso responsable de las redes sociales es vital para la difusión 

de la cultura ambiental a través de publicidad o bien, reportajes sobre el tema. En síntesis, solo una 

población informada puede lograr un cambio en el actuar de las autoridades públicas. Se requiere  

ciudadanos y ciudadanas educados y educadas en el tema, que actúen y compartan sus conocimientos, 

pero principalmente que sean críticos y críticas, es decir, que no solo exijan la formulación de políticas 

públicas, sino también la efectiva implementación de las ya existentes. En definitiva, solo una población 

informada puede lograr un cambio en el actuar de las autoridades públicas. 

 

Propuestas de cambios sociales y ambientales en cambio climático 

 
A. Política internacional en cambio climático 

 

Å Promoción de alcances y responsabilidades de la economía verde. Ante la carencia de voluntad 

para desarrollar el concepto y la carencia de prácticas efectivas de economía verde, se requiere 

orientar esfuerzos hacia el desarrollo de prácticas productivas basadas en los principios de 

sostenibilidad, tales como: consideración de un protocolo de eco etiquetas de cambio climático y 

empleos verdes dignos, inclusivos y responsables. 

 



 

    
 

Å Homogenizar en las agendas centroamericanas el discurso ambiental. Encontrando convergencia 

en aspectos tales como: recurso hídrico, zonas costeras, impacto del cambio climático por género, 

políticas de energías limpias, seguridad alimentaria y cuentas transnacionales. Se debe de avanzar 

en la conciliación a acciones estratégicas a nivel regional e incentivar alianzas estratégicas.  

 

Å Fortalecer el tema de adaptación. Es necesario considerar los recursos técnicos y financieros para 

la promoción de acciones dirigidas a la adaptación.  En la actualidad la mayor cantidad de 

recursos técnicos y financieros para el cambio climático van direccionados a acciones de 

mitigación. Se debe de priorizar en acciones tendientes a la promoción de la adaptación.  

 

Å Incorporar equidad intergeneracional en las estrategias y planes de acción frente al cambio 

climático como una manera de que las acciones se distribuyan a lo largo del tiempo para el 

beneficio no solamente en el momento presente, sino también en el futuro para las generaciones 

que vienen. 

 

B. Medidas y políticas de mitigación 

 

1. Energía 

Å Como punto de partida, considerando que los combustibles fósiles son recursos no 

renovables y sus efectos ambientales, todas las iniciativas que se describen a continuación 

tienen como resultado reducir la dependencia de los combustibles fósiles mediante la 

disminución del consumo energético y las emisiones de gases de efecto invernadero 

(GEI). 

 

Å Incentivar la implementación de la norma ISO 50001:2011 en empresas a lo largo de 

todos los sectores para aumentar significativamente la eficiencia energética de sus 

procesos mediante la adecuada integración de este aspecto en el sistema de gestión 

ambiental. 

 

Å Implementar buenas prácticas de construcción en todas las edificaciones nuevas, tanto 

residencias, gubernamentales e industriales, apoyándose en normas tales como RESET, 

LEED para aumentar la eficiencia del uso de los recursos y minimizar la producción de 

residuos.  

 

Å Analizar la factibilidad técnica, ambiental, y económica de explotar otros tipos de energías 

renovables, tales como geotermia de baja entalpía, energía a partir de mareas y olas, 

hidrógeno, entre otras. 

 

Å Promover el uso de biocombustibles de segunda y tercera generación.  

 

Å Modernizar el transporte público tomando en cuenta no solo aspectos técnicos del mismo 

y nuevos medios de transporte, sino aspectos sociales como la seguridad pública, pues ésta 

limita en gran manera la utilización del transporte público.  

 

2. Industria 

 

Å Impulsar programas empresariales de recuperación de aceites en industrias (e.g. 

restaurantes) para utilizarlos como fuente energética en otros sectores y procesos. Acción 

que colateralmente tendría el impacto ambiental positivo de disminuir la contaminación 

del recurso hídrico y el suelo por este subproducto. Analizar la viabilidad de desarrollar 

esta iniciativa a nivel comunal. 

 



 

    
 

Å Poner en marcha y fortalecer el programa de C-Neutralidad para que sea accesible no sólo 

a empresas sino también a micro y pequeños productores, agilizando la tramitología 

asociada, creando las capacidades técnicas necesarias y visualizando la gran gama de 

beneficios que el programa trae al negocio. Una etapa importante es el compartir la 

información con otras empresas y dar a conocer su historia a través del proceso. 

 

Å Incentivar el teletrabajo en aquellos puestos que lo permitan tal y como lo hacen empresas 

como el ICE e Intel. 

 

3. Agricultura 

Å Disminuir la cantidad de agroquímicos aplicados en los cultivos mediante la aplicación de 

buenas prácticas agrícolas, con el fin de lograr una disminución en la huella de carbono de 

estos productos. 

 

Å Implementación de técnicas alternativas de riego que tengan una necesidad menor de 

bombeo y así un consumo energético menor, por ejemplo: el goteo (e.g. banano en Israel), 

sistema de riego por gravedad y almacenamiento de agua. 

 

Å Mejorar las redes de distribución junto con la promoción del mercado local para disminuir 

las emisiones derivadas del transporte de productos por rutas ineficientes. 

 

4. Ganadería 

 

Å Continuar promoviendo la implementación sistemas silvopastoriles mediante prácticas 

tales como la sustitución de cercas de alambre por árboles, sombra para el ganado, 

sustitución de techos para saleros por árboles, entre otros. Es importante prestar mayor 

atención a estos sistemas pues tienen múltiples beneficios, por ejemplo la reforestación y 

el secuestro de carbono asociado, así como la sustitución de materiales con un impacto 

mucho menor y que pueden generar beneficios ambientales. Además, la iniciativa está 

asociada con otra de suma importancia: REDD+. 

 

Å Mejorar la alimentación del ganado mediante la utilización de diferentes alimentos (e.g. 

bloques multinutricionales), o forrajes (e.g. poró) que producen una disminución 

significativa en la producción de metano. 

 

Å A pesar de ser un tema controversial, consideramos valioso analizar la posibilidad de 

ñtropicalizarò ciertas especies de ganado, pues  una  modificaci·n gen®tica de ciertas 

especies exóticas podría favorecer que estas especies se adapten mejor  a ecosistemas 

como los bosques, reduciendo así la deforestación asociada a la ganadería. 

 

5. Residuos 

Å Generar programas para extender la implementación de estrategias exitosas de producción 

más limpia en todo nivel, comunidad, industrias y residencias, mediante la jerarquización 

de residuos de P+L para una adecuada gestión de los residuos sólidos y una reducción de 

emisiones asociadas a este aspecto ambiental. 

 

Å Analizar la posibilidad de establecer impuestos para los materiales que van a los rellenos 

sanitarios como un desincentivo para la mala gestión de los residuos sólidos. 

 

Å Aprovechar o quemar el metano producido en los rellenos sanitarios.  

 

Å Incentivar la producción de compost para mejorar la gestión de los residuos orgánicos y 

disminuir las emisiones de GEI asociados a la producción de estos. 



 

    
 

 

C. Intensificación de la labor de políticas de adaptación como medida para reducir 

vulnerabilidad y promover justicia social 

 

Å Seguridad alimentaria: En Costa Rica no se producen los alimentos necesarios para 

abastecer los mercados. Por lo tanto, se deben establecer políticas públicas que busquen una mejor 

distribución de los alimentos, de la mano de buenas prácticas agrícolas que reduzcan el 

desperdicio y fortalezcan los principios de seguridad alimentaria a nivel global. 

 

Å Seguridad hídrica: Se dan faltas graves en cuanto al acceso y distribución equitativa del 

recurso hídrico. Es importante trabajar reformar el marco jurídico actual que regula la gestión del 

recurso hídrico para garantizar una gestión integrada y el acceso universal. 

 

 

Å Seguridad energética: Las formas de energía existente se ven amenazadas frente al 

cambio climático. En Costa Rica no existen mecanismos para asegurar las formas de energía 

existentes, existiendo dependencia de energía hidroeléctrica y combustibles fósiles. Implementar 

nuevas fuentes de energía renovables y sostenibles que utilicen la tecnología existente y 

fortalezcan alianzas público-privadas. 

 

Å Salud pública: Actualmente se presenta un manejo inadecuado de los residuos sólidos. La 

acumulación de basura en lotes vacíos y cauces de ríos llegan a convertirse en botaderos a cielo 

abierto que permiten la aparición de vectores transmisores de enfermedades. Educación y 

capacitación para una buena gestión de los residuos sólidos en las comunidades son necesarias 

para reducir el riesgo de aparición de enfermedades y mejorar las condiciones de vida de las 

personas. 

 

Å Ordenamiento territorial: La Gran Área Metropolitana ha crecido de forma descontrolada 

sin la aplicación de criterios técnicos, sociales y de sostenibilidad, generándose con ello una 

pérdida del espacio público e invadiendo áreas ambientalmente frágiles, entre otros temas. Es 

esencial gestionar políticas de ordenamiento territorial dirigidas a integrar el paisaje ecológico con 

la obra urbana, así como garantizar espacios multidimensionales de acceso a servicios básicos. Lo 

anterior considerando generar espacios urbanos más resilientes al cambio climático. 

 

Å Desplazamiento y migración climática: Variaciones climáticas afectan los procesos 

productivos y la calidad de vida, sobre todo en poblaciones/zonas más vulnerables, obligando al 

desplazamiento. Hay estudios científicos donde se han identificado las poblaciones más 

vulnerables, en las cuales no se ha dado un adecuado ordenamiento territorial que promueva 

mejores condiciones en la reducción de la vulnerabilidad. Promover políticas de resiliencia en 

espacios humanos para reducir la necesidad de desplazamiento, fortalecer respuesta a eventos 

extremos mediante sistemas de alerta temprana y mecanismos de apertura fortalecida en el caso de 

emergencias climáticas. 

 

Å Biodiversidad: No existe un mecanismo de protección eficiente de la biodiversidad. En 

los últimos años, las poblaciones de animales se han ido reduciendo y muchas especies se han 

extinto. Por lo tanto es necesario elaborar estrategias de protección que garanticen mantener 

procesos ecológicos funcionales. Debido a que en las últimas décadas se ha trabajado de forma 

prioritaria en ecosistemas terrestres, es necesario focalizar en el manejo sostenible del mar, sus 

especies y ecosistema mediante el desarrollo de políticas domésticas e internacionales dirigidas al 

manejo eficiente de pesquerías.  

 

Å Turismo: Ausencia de modelos de agro ecoturismo y turismo rural sostenible. Si bien es 

cierto el turismo en Costa Rica ha aumentado, este ha ido creciendo según lo ha demandado el 



 

    
 

mercado. Fortalecer el sistema de turismo ecológico y rural e inclusivo, promoviendo una 

propuesta de turismo sostenible que fomente la diversificación de las actividades económicas y 

valorice al recurso desde las comunidades. 

 

Å Comunidades costeras y fronterizas: No existen las condiciones necesarias para que las 

poblaciones vulnerables se adapten al cambio climático. En nuestro país, estas comunidades son 

las que presentan los niveles económicos más bajos. Se debe realizar una diversificación de las 

actividades productivas en estas comunidades, que se traduzcan en mejores condiciones de vida de 

sus habitantes a través del uso y recuperación de los servicios ecosistémicos costeros y fronterizos. 

 

Å Infraestructura pública: Los edificios son ineficientes, la infraestructura de transportes 

que genera congestión vial y las alcantarillas no logran manejar los flujos de precipitación. Se 

debe fomentar un marco regulatorio de alianzas publico-privadas para renovar la infraestructura 

pública, promoviendo diseños innovadores y el uso de materiales bajos en carbono, así como 

obras de protección en espacios en riesgo ante eventos hidrometeorológicos, es urgente la 

renovación de infraestructura que promueva el transporte masivo y poco desplazamiento 

individual. 

 

D. Gestión institucional y fomento de capacidades 

 

Å Se debe crear un programa de educación y capacitación sobre adaptación y mitigación al 

cambio climático, enfocado en las comunidades más vulnerables a nivel nacional y el desarrollo 

de proyectos que aseguren  el desarrollo de habilidades y capacidades en este tema. Al mismo 

tiempo, este programa debe buscar fomentar una nueva conciencia y cultura comprometida con su 

ambiente y su gente. 

 

Å Responsabilidad Social Empresarial como instrumento de fomento de capacidades en 

Adaptación. Con el fin de generar una mayor sensibilización y motivación en la participación e 

involucramiento  de las comunidades en programas de fomento de capacidades y en acciones de 

adaptación al Cambio climático, tales como conservación de espacios naturales, reforestación, 

protección de los ecosistemas marino-costeros y reforestación de ecosistemas de manglar y 

bosques. 

 

Å Desarrollo de programas de fomento del turismo sostenible en las comunidades. Se deben 

apoyar y fomentar programas de turismo sostenible y ecoturismo con el fin de crear una estrecha 

relación entre el desarrollo económico y la conservación. Entre los ejemplos se encuentran los 

programas de certificación de sostenibilidad ambiental turística. Este tipo de iniciativas 

garantizarán espacios adecuados la protección de los recursos naturales y la generación de fuentes 

de empleo amigables con el ambiente.  

 

Å Fortalecer el marco institucional en materia ambiental. Se debe propiciar una mejora en el 

marco ambiental institucional con el fin de buscar una mejor y adecuada política de protección y 

conservación.  

 

Å Fomento de desarrollo de alianzas público ï privadas. Se deben lograr mejores alianzas 

público-privadas con el fin de garantizar  beneficios plausibles en el desarrollo de acciones en 

Cambio climático, esto por ejemplo, para establecer el respectivo mapeo de problemas socio-

ambientales, el desarrollo de proyectos amigables con el ambiente, así como potenciar la sinergia 

entre actores públicos y privados con los espacios comunitarios y sociales en acciones e iniciativas 

de fomento de capacidades y en la gestión del desarrollo humano.  

 

Å Fortalecimiento del marco legal laboral en temas de Responsabilidad Social Empresarial 

(RSE). Al construir un marco legal en RSE se esperaría garantizar la generación de empleos 



 

    
 

dignos con el desarrollo de proyectos comunitarios logrando un beneficio real en las comunidades 

y espacios de intervención, donde los proyectos de RSE no solo generen beneficios al tiempo de 

su desarrollo, sino que tengan responsabilidades legales con el fin de que dejen una huella mayor 

fundamentada dentro de la justicia social. 

 

Å Propuestas ambientales aplicables a escala local en toda la Región. Considerando que 

existen fundaciones-organizaciones sociales cuyo campo de acción es a nivel regional se debe 

fomentar el desarrollo de propuestas de concientización, y fomento de capacidades ambientales 

que puedan ser desarrolladas desde un nivel local (comunidad) y adoptadas en cualquier 

comunidad centroamericana.  Para así poder mejorar la calidad del enfoque, el desarrollo del 

conocimiento y el intercambio de experiencias replicables.  

 

Å Intercambio de conocimiento y experiencias. Aprovechar conocimientos y experiencias 

adquiridas en Costa Rica y  otros países de la Región para involucrarlas en la planificación 

institucional a nivel nacional y regional. Esto con el fin de lograr un desarrollo compartido y un 

avance en bloque, tomando ejemplos como la búsqueda de la carbono neutralidad, acciones 

asociadas al desarrollo sostenible, y la generación de programas locales acerca de adaptación y/ 

mitigación. 

 

E. Financiamiento a políticas de adaptación y de mitigación 

 

Å Crear un esquema de reforma fiscal verde que introduzca impuestos ambientales, pues 

estos podrían ayudar a alcanzar el objetivo de reducción de emisiones de gases de efecto 

invernadero, derivándose un beneficio social que podría ser cuantificable 

económicamente. Por ejemplo: 

¶ Crear un canon por consumo de fertilizantes nitrogenados y una subvención de 

fertilizantes de liberación lenta, orgánicos y biofermentos cuya recaudación se 

destine a la investigación y desarrollo de tecnologías en adaptación que 

promuevan la seguridad y soberanía alimentaria. 

¶ Crear un impuesto a las emisiones de gases de efecto invernadero que tenga una 

tarifa escalonada según el rango de emisiones que incentive la inversión en 

tecnologías bajas en emisiones. 

¶ Destinar un porcentaje de la tarifa eléctrica a la implementación de proyectos en 

eficiencia energética que sean resilientes al cambio climático y promuevan la 

seguridad energética. 

¶ Tasar la disposición de residuos ordinarios en los rellenos sanitarios mediante una 

tarifa diferenciada entre disposición ordinaria y separación de residuos. 

 

Å Crear un mecanismo o institución dedicado a la captación, manejo y rendición de cuentas 

de fondos para cambio climático. 

 

F. Educación, formación y sensibilización del público sobre el cambio climático y sus efectos 

 

Å Diseñar e implementar programas de educación y sensibilización en sostenibilidad, debe 

tener carácter vivencial, aplicables en todos los niveles y tipos de educación que conforman el 

sistema educativo nacional. De conformidad con la Organización de las Naciones Unidas para la 

Educación, la Ciencia y la Cultura (UNICEF), aumentar la eficiencia de la educación ambiental, a 

fin de prestar un apoyo ñreal, eficaz y patenteò al desarrollo sostenible, constituye un desaf²o para 

las naciones parte de la CMNUCC. Para tales efectos, es necesario implementar un enfoque 

educativo nuevo, que trascienda lo teórico y preste mayor atención a lo práctico. El resultado 

esperado es una población más consciente y participativa, que por medio de experiencias varíe sus 

patrones de comportamiento y asuma valores en favor del ambiente. Ejemplo de esto sería la 



 

    
 

implementación y promoción de trabajos comunales dentro de los programas educativos (SCE), 

dirigidos a la limpieza de playas y ríos, monitoreo ambiental participativo, la siembra de árboles o 

recolección de material reciclable. 

 

Å Diseñar e impulsar programas de educación y sensibilización en sostenibilidad, de 

carácter vivencial, aplicables en el sector privado. Si bien en este caso es la empresa privada la 

que asume la responsabilidad de ejecutar los programas de capacitación en sus centros de trabajo, 

el Gobierno podría desarrollar una política de incentivos que promueva la iniciativa en dicho 

sector. El resultado esperado consiste en sensibilizar una parte de la población que no se encuentra 

integrada al sistema educativo formal. Asimismo, se busca fomentar un intercambio de 

información, de manera que quienes se capaciten puedan transmitir sus conocimientos y replicar 

experiencias a su familia y comunidades. 

 

Å Desarrollar procesos de formación a nivel comunitario, dirigidos a la capacitación y 

promoción de líderes comunales. Se pretende que la ejecución de talleres, campañas y proyectos 

comunales logre sensibilizar a los vecinos, fomentar una comunidad solidaria, con un sentido de 

colectividad y pertenencia. Asimismo, una población informada y capaz de exigir la 

implementación de políticas ambientales a los gobiernos locales. Aunado a esto, con programas 

prácticos de educación ambiental se busca empoderar a líderes comunales para que ejecuten 

planes locales acordes con sus necesidades y según sus capacidades. 

 

Å Crear un centro multidisciplinario y generacional de líderes expertos en el tema climático. 

Según la Organización de Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura, un nuevo 

paradigma educativo requiere un reajuste de objetivos, principios, contenidos, métodos y 

estrategias. Además, necesita de una integración continua de interlocutores que reflexionen, 

debatan e intercambien conocimientos y experiencias. Mediante un centro de intercambio de 

información que se desarrolle tanto física como digitalmente es posible lograr una mayor 

capacitación del público y garantizar el acceso a información relativa al fenómeno climático. Éste 

haría las veces de instrumento para consultar, sintetizar y visualizar información pertinente al 

cambio climático, además que serviría como plataforma para dar apoyo a nuevos líderes en 

formación. 

 

Å Desarrollo y mantenimiento de medios de comunicación dirigidos a transmitir 

informaci·n relativa y ñaccesibleò sobre el fen·meno clim§tico. No cabe duda que los medios de 

comunicación desempeñan un papel primordial en la formación de la opinión pública, de ahí la 

importancia de contar con apoyo estatal para la ejecución de programas televisivos y radiales 

(medios de comunicación tradicionales), que en conjunto con el internet, conviertan el cambio 

climático en tema de discusión. El resultado esperado es una población mejor informada y 

consciente del fenómeno climático y sus efectos. 

 

Å En las propuestas juegan un papel fundamental los siguientes actores: 

Å Las autoridades gubernamentales: 

Á Ministerio de Educación Pública (1 y 2): desarrollo de talleres de educación 

ambiental y su inclusión en los programas educativos de escuelas, colegios y 

universidades a nivel nacional. Asimismo, en reclutar y capacitar a docentes. 

Á Ministerio de Ambiente, Energía y Telecomunicaciones y Ministerio de 

Hacienda (2, 3 y 5): fomento, por medio de incentivos, de programas 

educativos en la empresa privada y a nivel comunal. Asimismo, en el apoyo 

que requieren los actuales y potenciales medios de comunicación. 

Å Organizaciones no gubernamentales y sociedad civil en general (3, 4 y 5). 

Å Docentes de Universidades Públicas, con experiencia comprobada en el tema 

ambiental: apoyo a los programas de educación vivencial (1, 2 y 3). 
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