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Gobernabilidad y crimen organizado: 
La seguridad ciudadana como política de Estado.  

 
 
 

La seguridad regional y la seguridad ciudadana en el diálogo sobre 
políticas públicas con la aplicación de conceptos progresistas. 
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Objetivos del seminario: 
 

1.  Exposición y discusión de los principales desafíos en la relación gobernabilidad y crimen 
organizado para contribuir a una mejor política vinculando la seguridad regional y la 
seguridad ciudadana. 

2.  Debate y generación de una visión regional acerca de la seguridad como política de Estado 
para ampliar el intercambio de experiencias con la aplicación de conceptos progresistas y 
aprendizaje práctico mutuo entre actores políticos y académicos de México, América Central 
y América del Sur. 

3.  Alimentar el diálogo interno y el desarrollo conceptual propio de los partidos políticos 
progresistas para la formulación de su propuesta programática en seguridad ciudadana y 
seguridad regional. 

4.  Dar seguimiento a los procesos nacionales de diseño y redefinición de políticas públicas, 
reformas legales e institucionales tanto como al intercambio de experiencias en red regional. 

5.  Dar continuidad al Foro Regional Seguridad Ciudadana “Lecciones aprendidas y 
recomendaciones para la política”, San José, Agosto 23 y 24 del 2006; a la Conferencia 
Internacional: “Prevención de la Violencia como Política Pública en Seguridad Ciudadana: 
Experiencias de la práctica política para el buen gobierno progresista” de 20 y 21 de 
setiembre de 2007 en San José, Costa Rica; y al Seminario Internacional “El crimen 
organizado en la política progresista de la seguridad ciudadana: Nueva seguridad regional 
y agenda en seguridad ciudadana” 25 y 26 de setiembre en San José 2008. 

 
Participantes 
 

Actores políticos y funcionarios estatales quienes desarrollan iniciativas de política pública y dan 
seguimiento a experiencias prácticas sobre el buen gobierno de la seguridad ciudadana y regional. 

 
1. Actores de partidos políticos progresistas, encargados de la temática en seguridad.  

 
-  Seleccionados por ser los/as responsables del análisis y la discusión interna para la 

formulación de propuestas programáticas partidarias de utilidad tanto en gobierno como en 
oposición. 
 

2. Actores políticos en la función pública, responsables en las instituciones de Gobierno 
contrapartes de la Fundación Friedrich Ebert - en los ámbitos de Ministerio, Parlamento y 
Poder Judicial. 
 

-  Seleccionados por ejercer la competencia en los campos del diseño para la redefinición de 
políticas públicas, tanto como en la coordinación institucional para la implementación de 
estrategias de intervención en la seguridad ciudadana como política de Estado. 
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JUEVES 10 DE SETIEMBRE DEL 2009 

Hora Sesión Conferencista / Moderador (a) 

08:30 am 
 
09:00 am 

Inscripción de participantes nacionales 
 
Inauguración 
 
 - Palabras de bienvenida 
 
 
 
 
 
- Introducción 
La red del Estado ante la red del crimen organizado:  
Gobernabilidad y criminalidad en el istmo centroamericano 

 
 
Modera: Marco Vinicio Zamora fesamericacentral Costa Rica 

 
Michael Langer.  
Representante fesamericacentral. 
 
Wolf Daerr.  
Embajador de Alemania en Costa Rica. 
 
Francisco Dall'Anese. 
Fiscal General del Ministerio Público. 
Poder Judicial - República de Costa Rica. 

09:45 am Breve Receso  

BLOQUE 1: Situación de la seguridad interna y externa: Amenazas para la gobernabilidad democrática. 

 
 
10:00 am 

 
 
La nueva geopolítica y cooperación en seguridad regional: 

-Vínculo México, América Central y el Caribe. 
-Las nuevas relaciones internacionales en seguridad 

 
La seguridad externa en América Central:  

-Desafíos para la gobernabilidad democrática del istmo 
-Elementos para políticas regionales comunes. 

 
La seguridad interna de los países centroamericanos:  

-Retos al Estado de Derecho en el contexto región. 
-Prioridades en seguridad como Política de Estado. 

 
Comentario introductorio al debate 

Modera: Anastacio Rodríguez fesamericacentral Panamá 

 
Ángel Armando Rodríguez Luna. México 
Profesor – Investigador de la (UNAM) 
Geopolítica América del Norte y Centroamérica 
 
María Luisa Borjas. Honduras 
Partido Unificación Democrática (UD) 
Ex comisionada de Policía. 
 
Luisa Arévalo Herrera. El Salvador 
Jefa de la Dirección de Estudios de la Academia de 
la Policía Nacional Civil (PNC) Gobierno El Salvador 
 
William Godnick. Perú 
Experto en Seguridad Pública. 

11:15 am Debate  

12:00 pm Almuerzo  
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BLOQUE 2: Narcotráfico más allá de las drogas: Imperativo para la gobernabilidad y la gobernanza democráticas. 

 
 
01:00 pm 

 
 
Gobernabilidad y crimen organizado en América Latina: 

-Oportunidades de gobernabilidad frente al crimen. 
-Prácticas de gobernanza progresista. 

 
La impunidad, indicador del Estado de Derecho fallando: 

-La red del Estado vs. la red del crimen organizado. 
-Seguridad y cooperación regional: política de Estado. 

 
El control del narcotráfico y la delincuencia organizada: 

-Ámbitos de intervención y tareas institucionales.  
 
Comentario introductorio al debate. 

Modera: Elisa Gómez Diálogo Político / Internacional FES México 

 
Khatchik Der Ghougassian. Argentina 
Profesor e investigador de la Universidad San Andrés. 
Experto en seguridad y crimen organizado 
 
Francisco Jiménez. Guatemala 
Secretario Técnico Consejo Nacional de Seguridad. 
Experto en políticas de seguridad y narcotráfico. 
 
Mauricio Boraschi Fernández. Costa Rica 
Director. Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) 

 
Miguel Alemán. Panamá 
Diputado Partido Revolucionario Democrático (PRD). 
Comisión Prevención, Control y Erradicación de la Droga, 
el Narcotráfico y el Lavado de Dinero. 

02:30 pm Debate  

03:15 pm Breve Receso  

BLOQUE 3: La migración laboral: el tráfico y la trata de personas vs. política migratoria progresista para el desarrollo social. 

 
 
03:30 pm 

 
 
La migración en la cooperación e integración regional: 

-Medidas de control del tráfico y la trata de personas. 
-Elementos de política regional común. 

 
Política migratoria instrumento de desarrollo social: 

-Una migración de puentes vs. migración de muros. 
-El derecho a no migrar y los derechos del migrante.  

 
Comentario introductorio al debate. 

Modera: Nehemías López fesamericacentral Nicaragua 

 
Graciela Martínez Caballero. México 
Directora de Estadísticas del Centro de Estudios 
Migratorios - Instituto Nacional de Migración. 
 
Mario Zamora Cordero. Costa Rica 
Director General de Migración y Extranjería 
Ministerio de Gobernación de Costa Rica. 
 
Leonel Solís. Panamá 
Diputado Partido Revolucionario Democrático (PRD). 
Comisión de Relaciones Exteriores y de Trabajo 

04:30 pm Debate  

05:30 pm Cierre del primer día  

06:15 pm Encuentro de participantes para la cena – recepción (en la entrada principal del hotel para el traslado) 

07:00 pm Recepción en la sede de la Fundación Friedrich Ebert, Representación para Costa Rica, Nicaragua y Panamá. 
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VIERNES 11 DE SETIEMBRE DEL 2009 

Hora Sesión Conferencista / Moderador (a) 

 
08:30 am 

 
Introducción 
Resumen del día anterior. 

Modera: Stephan Reichert fesamericacentral El Salvador 

Wilfredo Méndez. Honduras 
Director Ejecutivo. Partido Innovación y Unidad Social 
Demócrata PINU SD 

BLOQUE 4: La Reforma Policial: por impostergable e ineludible. 

 
 

09:00 am 

 
 

La institucionalidad policial en América Latina y el Caribe: 
-Análisis comparativo: experiencias prácticas e impactos. 

 
La reforma policial en América Latina: 

-El liderazgo progresista y la responsabilidad política. 
-Pilares y resultados de la reforma policial. 

 
Los impactos de las reformas policiales en América Central: 

-Doctrina / mando civil / coordinación institucional. 
-Manejo de resistencias / control de la corrupción. 
-Proximidad y seguridad comunitaria como alternativas. 

 
Comentario introductorio al debate. 

Modera: Ricardo Sáenz fesamericacentral Guatemala 

 
Haydée Caruso. Brasil 
Experta en relaciones de policías y sociedad civil. 
 
Marcelo Fabián Saín. Argentina 
Profesor Universidad Nacional Quilmes (UNQUI)  
Experto en reforma policial. 
 
Oscar Fernández. El Salvador 
Asesor en políticas de seguridad del FMLN y 
Coordinador del Grupo de Trabajo Programático 
Partidario en Seguridad Ciudadana del FMLN. 
 
Francisco Díaz Madriz. Nicaragua 
Comisionado General. Jefe de la Dirección 
Seguridad Pública de la Policía Nacional. 

10:30 am Receso  

11:00 am Debate  

12:00 md Almuerzo  

BLOQUE 5: Derechos parlamentarios: La investigación de la corrupción y el control de instituciones de la seguridad pública. 

 
 
 

01:30 pm 

 
 
 

Investigación de corrupción: 
-Liderazgo progresista y posicionamiento parlamentario.  

 

La iniciativa y labor parlamentaria ante la impunidad: 
-Estructuras para evitar la corrupción policial.  

 
 

Control parlamentario de las instituciones de la seguridad: 
-Iniciativas para el posicionamiento parlamentario.  
-Tareas de control frente a la corrupción.  

 

Comentario introductorio al debate. 

Modera: Paula Rodríguez FES – República Dominicana. 
Programa de Cooperación en Seguridad Regional  
 

Antonio Rangel Bandeira. Brasil 
VIVA RIO. 
 

Elizabeth Fonseca Corrales. Costa Rica 
Diputada – Partido Acción Ciudadana (PAC)  
Gerente en Seguridad Ciudadana del bloque PAC. 
 

Jorge Méndez Zamora. Costa Rica 
Diputado – Partido Liberación Nacional (PLN) 
Miembro de la Comisión en Seguridad Ciudadana. 
 

Carlos Nájera. Guatemala 
Diputado - Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) 

02:30 pm Debate  

03:30 pm Receso  



 
Gobernabilidad y crimen organizado: 

La seguridad ciudadana como política de Estado 
S a n  J o s é ,  C o s t a  R i c a  -  1 0  y  1 1  d e  s e t i e m b r e  d e l  2 0 0 9  

6 

 
 

BLOQUE 6: Conclusiones del seminario.  
La seguridad en el diálogo político con aplicación de conceptos progresistas en políticas públicas. 

 
 
 
04:00 pm 

 
 
 
El vínculo seguridad regional y seguridad ciudadana: 

- Las propuestas en la programática partidaria.  
- La seguridad como política de Estado.  
- Las políticas públicas centradas en factores asociados.  
- La seguridad regional en el trabajo político partidario.  

 
 
 
Elementos del debate.  
Principales resultados del seminario. 

 
Modera: Jennifer Erazo Reyes fesamericacentral Honduras 

 
Benito Lara Fernández. El Salvador 
Diputado propietario por el FMLN  
Asamblea Legislativa - El Salvador 
 
Max Loría Ramírez. Costa Rica 
Coordinador Grupo de Trabajo Programático en 
Seguridad del Partido Liberación Nacional (PLN). 
 
Alvaro Cálix Rodríguez. Honduras 
Experto regional en seguridad. 

04:45 pm Debate  

 
 
 
05:30 pm 

 
 
 
Clausura del seminario. 

 
Modera: Marco Vinicio Zamora fesamericacentral Costa Rica 

 
Paula Rodríguez. 
Coordinadora del Programa de Cooperación en 
Seguridad Regional - Fundación Friedrich Ebert. 
 
Michael Langer. 
Representante de la Fundación Friedrich Ebert 
para Costa Rica, Nicaragua y Panamá - 
fesamericacentral. 

07:00 pm Cena Libre  

 


